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住
民
の
生
活
に
身
近
な
仕
事
は

住
民
に
身
近
な
目
治
体
の
手
で

　
地
域
が
抱
え
る
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
を
ひ
と
つ
ひ

と
つ
解
決
し
て
い
く
こ
と
、
そ
れ
は
地
方
自
治
体

の
大
事
な
役
割
で
す
。

　
現
在
、
高
齢
化
社
会
、
情
報
化
社
会
、
国
際
化

時
代
と
い
う
大
き
な
う
ね
り
の
な
か
で
、
時
代
の

変
化
に
対
応
し
、
地
域
の
特
性
を
生
か
し
た
行
政

の
推
進
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
世
田
谷
区
は
、
緑
豊
か
な
生
活
環
境
の
整
備
、

区
民
福
祉
の
充
実
、
地
域
経
済
の
活
性
化
な
ど
に

向
け
、
世
田
谷
ら
し
い
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
き

ま
し
た
。

　　　　来年開設予定の「総合福祉センター」

障害に関する各種の相談機能やリハビリ機能などをもつ福祉施設

　
特
別
区
制
度
改
革
は
、
新
し
い
時
代
に
ふ
さ
わ

し
い
地
方
自
治
の
し
く
み
を
確
立
す
る
こ
と
を
め

ざ
し
て
い
ま
す
。

　
こ
の
改
革
の
運
動
は
、
昭
和
2
2
年
に
地
方
自
治

法
が
施
行
さ
れ
、
特
別
区
が
誕
生
し
て
以
来
4
0
年

に
も
わ
た
る
長
い
歴
史
を
た
ど
っ
て
き
ま
し
た
。

　
な
か
で
も
、
記
億
に
新
し
い
も
の
と
し
て
、
区

長
公
選
制
度
の
復
活
が
あ
り
ま
す
。
昭
和
2
7
年
に

廃
止
さ
れ
た
区
長
公
選
制
度
は
、
自
治
権
拡
充
へ

の
機
運
の
高
ま
り
に
よ
っ
て
地
方
自
治
法
が
改
正

さ
れ
、
昭
和
5
0
年
か
ら
、
再
び
区
長
選
挙
が
実
施

さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
の
で
す
。

　
し
か
し
、
区
長
公
選
が
実
現
し
た
今
で
も
、
地

方
自
治
法
で
は
、
2
3
区
は
椿
尉
地
方
公
共
団
体
で

あ
り
、
市
な
ど
の
普
愚
地
方
公
共
団
体
と
異
な
り
、

事
務
の
権
能
な
ど
が
制
限
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
の

た
め
、
住
民
に
身
近
な
仕
事
で
あ
っ
て
も
、
区
だ

け
で
は
解
決
で
き
な
い
問
題
も
あ
り
ま
す
。

　
今
、
制
度
改
革
が
叫
ば
れ
て
い
る
の
は
、
区
民

に
一
番
身
近
な
特
別
区
が
、
市
と
同
じ
よ
う
な
立

場
か
ら
行
政
を
進
め
る
し
く
み
を
確
立
し
、
区
民

福
祉
の
一
層
の
充
実
を
図
ろ
う
と
し
て
い
る
か
ら

で
す
。

世
田
谷
の
未
来
は
区
民
の
手
で

　
特
別
区
制
度
を
改
革
し
、
世
田
谷
”
市
”
を
実

現
す
る
た
め
、
多
く
の
区
民
の
理
解
と
協
力
を
呼

び
か
け
る
「
特
別
区
制
度
改
革
促
進
世
田
谷
大
会
」

が
9
月
9
日
、
玉
川
区
民
会
館
ホ
ー
ル
で
開
か
れ

ま
し
た
。

　
世
田
谷
”
市
”
実
現
を
め
ざ
す
区
民
の
会
、
区
、

そ
し
て
区
議
会
が
共
催
し
て
開
い
た
も
の
で
、
区

民
を
中
心
に
約
㎜
名
が
参
加
し
、
運
動
を
盛
り
あ

げ
ま
し
た
。

　
大
会
に
先
立
ち
、
区
長
や
議
員
を
は
じ
め
約
㎜

名
の
区
民
が
、
九
品
仏
浄
真
寺
前
か
ら
会
場
ま
で

街
頭
パ
レ
ー
ド
を
行
い
、
改
革
へ
の
協
力
を
呼
び

か
け
ま
し
た
。

　
大
会
に
は
、
地
元
選
出
の
国
会
議
員
、
都
議
会

議
員
も
加
わ
り
、
さ
ら
に
大
き
な
区
民
運
動
を
進

め
よ
う
と
の
決
議
が
満
場
の
拍
手
で
採
択
さ
れ
ま

し
た
。
大
会
決
議
文
は
終
了
後
直
ち
に
、
区
民
の

会
代
表
団
が
自
治
大
臣
へ
提
出
し
ま
し
た
。

　
ま
た
、
そ
の
］
週
間
前
の
9
月
2
日
に
は
日
比

谷
公
会
堂
に
お
い
て
、
2
3
区
の
共
同
大
会
が
約
2

千
人
の
参
加
で
開
か
れ
る
な
ど
、
改
革
実
現
に
向

け
た
運
動
が
展
開
さ
れ
て
い
ま
す
。

区民の力で

国を

動かそう

　
2
3
区
は
こ
の
制
度
改
革
の
実
現
に
向
け
さ
ま
ざ

ま
な
運
動
を
展
開
し
て
い
ま
す
。
な
か
で
も
力
を

注
い
で
い
る
の
が
、
国
へ
の
働
き
か
け
で
す
。
地

方
自
治
の
し
く
み
を
変
え
る
制
度
改
革
は
、
地
方

自
治
法
な
ど
の
法
律
を
改
正
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
か
ら
で
す
。

　
国
で
は
、
内
閣
総
理
大
臣
の
諮
問
機
関
の
地
方

制
度
調
査
会
で
特
別
区
制
度
の
あ
り
方
を
検
討
し

て
い
ま
す
。
こ
の
地
方
制
度
調
査
会
の
な
か
で
、

特
別
区
制
度
の
問
題
を
審
議
す
る
よ
う
に
な
っ
た

の
は
昨
年
の
6
月
か
ら
で
し
た
。
こ
れ
は
、
「
世
田

谷
”
市
”
実
現
を
め
ざ
す
区
民
の
会
」
を
は
じ
め
、

区
民
の
皆
さ
ん
の
運
動
が
国
を
動
か
す
大
き
な
力

と
な
っ
た
の
で
す
。

　
し
か
し
、
残
念
な
こ
と
に
第
2
1
次
の
調
査
会
で

は
結
論
が
出
ず
、
先
月
発
足
し
た
第
2
2
次
の
調
査

会
で
引
き
続
き
検
討
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま

す
。
今
後
の
国
の
審
議
を
促
す
た
め
に
は
、
区
民

の
皆
さ
ん
の
力
が
必
要
で
す
。

　
世
田
谷
区
議
会
は
、
変
化
す
る
時
代
の
二
i
ズ

に
応
え
る
自
治
制
度
を
確
立
し
、
ま
も
な
く
迎
え

る
2
1
世
紀
の
明
日
を
築
く
た
め
、
こ
の
運
動
を
推

進
し
て
い
き
ま
す
。
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税金が増えることは

、
鱗
弾

ありません

特
別
区
制
度
を
ど
の
よ
う
に
変
え
て
い
く
か
に

つ
い
て
、
皆
さ
ん
と
と
も
に
考
え
、
国
へ
働
き
か

け
て
い
き
ま
し
ょ
う
。

特
別
地
方
公
共
団
体
か
ら

晋
通
地
方
公
共
団
体
へ

23

区
を
市
と
同
じ
「
普
通
地
方
公
共
団
体
」
に
位
置

づ
け
、
」
人
前
の
自
治
体
と
し
て
ひ
と
り
だ
ち
し
て
い

く
こ
と
が
ね
ら
い
で
す
。

き
め
細
か
な
住
民
サ
ー
ビ
ス
が

提
供
で
き
る
よ
う
に

鑓
ま
ち
づ
く
り
の
推
進

区
の
ま
ち
づ
く
り
の
権
能
を
拡
大
し
、
す
べ
て
の
開

発
行
為
の
許
可
を
区
が
行
い
、
さ
ら
に
都
市
計
画
や
土

地
区
圃
整
理
事
業
な
ど
、
多
く
の
事
務
蓼
業
の
対
象
が

広
が
り
ま
す
．

こ
う
し
た
事
務
権
能
の
拡
大
に
よ
り
、
地
域
の
個
性

を
生
か
し
、
魅
力
的
な
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し
て
い
き

ま
す
。

煕
福
祉
の
充
実

児
童
相
談
所
の
設
置
、
運
営
が
新
た
に
区
の
仕
事
と

な
り
、
児
童
福
祉
施
策
の
充
実
を
図
る
こ
と
が
で
き
る

よ
う
に
な
り
ま
す
。
さ
ら
に
、
身
体
障
害
者
の
福
祉
に

関
す
る
事
務
、
母
子
及
び
寡
婦
の
福
祉
に
関
す
る
事
務
、

民
生
委
員
に
関
す
る
事
務
な
ど
が
充
実
し
ま
す
。

躊
教
育
の
充
実

区
の
教
育
委
員
会
が
、
小
中
学
校
の
教
材
や
教
科
書

の
採
択
、
教
育
課
程
の
編
成
、
教
職
員
の
任
用
な
ど
を

行
え
る
よ
う
に
な
り
ま
す
。

既
保
健
・
衛
生
の
充
実

保
健
所
の
事
務
の
一
部
は
都
が
行
う
こ
と
と
さ
れ
て

い
ま
す
が
、
制
度
改
革
に
よ
り
、
有
害
家
庭
用
品
の
規

制
な
ど
が
区
の
仕
事
と
な
り
ま
す
。

藷
清
掃
事
業
へ
の
取
り
組
み

ゴ
ミ
の
収
築
、
運
搬
の
仕
事
を
区
が
行
う
こ
と
に
な

り
ま
す
。

自
立
し
た
都
市
に
ふ
さ
わ
し
い

財
政
制
度
を

区
が
地
域
の
特
性
を
生
か
し
た
施
策
を
展
開
す
る
こ

と
が
で
き
る
よ
う
に
、
財
政
面
で
都
か
ら
独
立
し
た
財

政
の
し
く
み
を
つ
く
る
こ
と
が
ね
ら
い
で
す
。

23

区
は
、
昭
和
2
2
年
地
方
自
治
法
の
施
行
に
よ

り
、
特
別
地
方
公
共
団
体
と
し
て
誕
生
し
ま
し
た
。

し
か
し
、
事
務
、
財
政
、
人
事
上
の
権
限
は
不
十

分
で
し
た
。
そ
こ
で
、
市
と
同
じ
よ
う
に
普
通
地

方
公
共
団
体
と
な
る
こ
と
を
め
ざ
し
た
自
治
権
拡

充
運
動
が
、
す
で
に
こ
の
時
か
ら
ス
タ
ー
ト
し
た

の
で
す
。

〈
昭
和
2
7
年
　
区
長
公
選
が
廃
止
さ
れ
る
〉

昭
和
2
7
年
、
地
方
自
治
法
が
改
正
さ
れ
、
首
都

圏
と
い
う
大
都
市
行
政
の
一
体
性
の
確
保
を
理
由

に
、
都
の
内
部
団
体
と
し
て
位
置
づ
け
が
強
め
ら

れ
、
そ
れ
ま
で
行
わ
れ
て
い
た
区
長
公
選
制
が
廃

止
さ
れ
る
な
ど
、
自
治
権
が
大
幅
に
制
限
さ
れ
ま

し
た
。

〈
昭
和
4
0
年
　
【
部
権
限
が
拡
大
さ
れ
る
V

首
都
へ
の
人
口
、
産
業
の
集
中
に
よ
り
、
都
の

行
政
事
務
の
肥
大
化
が
問
題
と
な
り
、
昭
和
4
0
年

の
地
方
自
治
法
改
正
で
は
、
住
民
に
身
近
な
事
務

（
福
祉
事
務
所
、
生
活
保
護
事
務
な
ど
V
が
特
別

〈
区
議
会
特
別
委
員
会
の
変
遷
〉

昭
和
2
2
・
7
～
2
3
・
4
　
自
治
振
興
委
員
会

昭
和
2
5
・
1
0
－
31
・
1
0
　
自
治
権
拡
充
委
員
会

昭
和
32

・
6
～
62
・
5
　
特
別
区
制
調
査
委
員
会

昭
和
62
・
5
ー
現
在
　
　
特
別
区
制
度
改
革
推
進

　
　
　
　
委
員
会

区
議
会
で
は
特
別
委
員
会
の
な
か
で
、
自
治
権

拡
充
、
制
度
改
革
に
つ
い
て
専
門
的
に
審
議
し
て

き
ま
し
た
。
昭
和
5
0
年
の
区
長
公
選
制
の
復
活
に

向
け
、
自
治
省
や
国
会
な
ど
関
係
機
関
へ
の
働
き

鯵

み
　
、

区
に
移
管
に
な
り
ま
し
た
。
事
務
処
理
権
限
が
強

化
さ
れ
た
の
で
す
。

さ
て
、
昭
和
2
7
年
の
区
長
公
選
廃
止
後
、
区
長
は

都
知
事
の
同
意
を
得
て
区
議
会
が
選
任
す
る
こ
と

に
な
っ
て
い
ま
し
た
が
、
し
だ
い
に
区
長
公
選
・

自
治
権
拡
充
を
求
め
る
機
運
が
高
ま
り
、
区
民
と

区
議
会
が
一
体
と
な
っ
た
精
力
的
な
運
動
が
展
開

さ
れ
ま
し
た
。

〈
昭
和
5
0
年
　
区
長
公
選
制
復
活
V

区
民
の
幅
広
い
支
持
を
得
た
運
動
の
成
果
が
実

り
、
昭
和
5
0
年
4
月
に
は
、
区
民
投
票
に
よ
る
区
長

が
誕
生
し
ま
し
た
。
あ
わ
せ
て
、
保
健
所
や
建
築
規

制
に
関
す
る
事
務
が
移
管
さ
れ
ま
し
た
。
特
別
区

の
自
治
権
確
立
の
う
え
で
、
画
期
的
な
出
来
事
で

し
た
。
し
か
し
、
依
然
と
し
て
財
政
面
を
は
じ
め
自

主
性
を
十
分
発
揮
で
き
な
い
し
く
み
が
残
さ
れ
、

自
立
し
た
自
治
体
と
し
て
明
確
に
位
置
づ
け
ら
れ

な
い
ま
ま
、
現
在
に
い
た
っ
て
い
る
の
で
す
。

か
け
を
活
発
に
行
い
ま
し
た
。

最
近
で
も
特
別
区
制
度
改
革
を
求
め
る
意
見
書

を
国
や
都
に
提
出
し
て
い
ま
す
。
昭
和
2
2
年
の
世

田
谷
区
の
誕
生
以
来
、
現
在
ま
で
の
自
治
権
拡
充
、

制
度
改
革
に
関
連
す
る
決
議
や
意
見
書
は
39

件
、

要
望
書
は
M
件
に
及
ん
で
い
ま
す
。
区
議
会
の
本

会
議
で
は
、
特
別
区
制
度
の
改
革
実
現
を
め
ぐ
っ

て
、
さ
ま
ざ
ま
な
視
点
か
ら
代
表
・
］
般
質
問
が

行
わ
れ
て
い
ま
す
。
市
制
を
見
通
し
た
行
政
運
営
、

都
区
財
政
調
整
制
度
の
あ
り
方
、
清
掃
事
業
な
ど

の
移
管
問
題
、
制
度
改
革
の
区
民
へ
の
P
R
な
ど
、

自
立
し
た
都
市
を
め
ざ
し
て
活
発
な
論
議
が
か
わ

さ
れ
て
い
ま
す
。
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